A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E A EDUCAGAO PROFISSIONAL
ONTEM E HOJE: QUAIS AS PERSPECTIVAS?
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O propésito deste estudo é discutir a educacdovees adultos, dando énfase a
sua trajetoria histérica e ao direito que foi n@gadasse segmento etario até chegar-se a
ampliacdo dessa modalidade de educacéo ao enstio imé&grado profissionalizante.
Pesquisas e estudos dao conta de que sdo necesmdinie doze e treze anos de
escolaridade para que uma pessoa esteja aptailagpadi cultura escrita, lendo e
escrevendo a realidade com autonomia e experi€R@dVA, 2006). Para isso, €
importante que as pessoas ndo apenas se alfahatizangue fagam uso das préticas de
leitura e de escrita compreensivas que a sociezige.

As chamadas “politicas publicas” da Educacdo deerdove Adultos e de
Educacdo Profissional, historicamente, nunca estiveinseridas nas “grandes
politicas” educacionais no Brasil. Sempre estiverammargem como programas,
projetos, campanhas e outras praticas, muitas edeiésreiras e vinculadas a interesses
imediatistas das elites dominantes. Essas prat@assido predominantes desde a
década de 40 do século passado, principalmentetitoddes por campanhas de
alfabetizacdo, que se mantém até hoje:

a) Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos - && (1947/1952) a
primeira campanha de massa, regulamentada pelmMacional do Ensino Primario
(FNEP), para atender a UNESCO — nessa época o Eradetinha mais de 50% de
adultos analfabetos (Favero, 2004). Caracterizdursgamentalmente pelo seu aspecto
extensivo, ampliando as redes estatuais de enspietiso. Inspirada no principio da
rentabilidade e produtividade demarcava um pertmi@rocesso de alfabetizacdo em
trés meses e, a partir de entdo, o adulto estarea piara capacitacdo profissional de
atividades que n&o exigem o saber elaborado;

b) Campanha Nacional de Educacédo Rural (CNER - 1952/68), que se apresentou
como um desdobramento da campanha acima menciddaaariacdo foi considerada
um dos pontos altos em favor do movimento ruragpaca;

c) Campanha Nacional de Erradicacdo do AnalfabetismoQNEA - 1958/1963)seu
programa destinava-se a diversas faixas etarigativ@mdo combater o analfabetismo
em todas as frentes;

d) Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL - 19¢/1985) na época da
ditadura militar no Brasil, que tras a logica déalaétizacdo funcional e da semi-
profissionalizacdo. O objetivo era “erradicar” oaHiabetismo e também inserir o
alunado na industria;

e) Cruzada Acdo Basica Cristd conhecida como Cruzada ABC, vinculada a Igreja
Catolica;
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f) Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) inicialmente programa do Governo
Federal e hoje como uma ONG;

g) Programa Brasil Alfabetizado (do Governo Federal) iniciado em 2003,
permanecendo até os dias atuais.

Essas iniciativas demonstram que a Educacao deslevidultos esteve sempre
atrelada a projetos assistencialistas e compersatoPara Paiva (op.cit.) as
experiéncias dessa modalidade tém se dado mugerspectiva de cursos noturnos, em
horarios ociosos de escolas publicas do Ensinodfuoedtal ou privadas, com estrutura
insuficiente para garantir a qualidade educacioeakssaria. Esse contexto € também,
insuficiente para dar conta da demanda em potedeifdvens e adultos existentes no
Brasil e do cumprimento ao direito preconizado masiituicio Federal de 1988, no
artigo 208 (1).

Tentativas de ruptura dessa realidade aconteceram deis momentos
significativos. O primeiro advém de 1958, do Il @msso da Educacdo de Adultos,
realizado no Rio de Janeiro, convocado pelo goviaeral, a partir da desmoralizacao
e declinio da CEAA. Esse Congresso teve o objetevéazer uma revisao, juntamente
com os profissionais da educacao, do que se fimeBrasil em termos de Campanha de
Alfabetizacéo e de buscar solugbes mais adequadasopproblema do analfabetismo
adulto.

Aquele evento foi antecedido por estudos apresestaeim Seminarios
Regionais, que geraram 270 teses. Nesse contegteceu destaque a proposta de um
grupo de educadores nordestinos liderados por Haeloe. O grupo apresentou um
relatério que invertia toda a logica até entdo ebitta pelo governo federal e
implantada nos estados e municipios. Freire trawxe referencial tedrico voltado
exclusivamente para a Educacdo de Adultos, queNpamga (2004), é Gnico até os dias
atuais. Referencial esse pautado nos principiovajoeizavam o saber e a cultura dos
educandos, considerados produtores do conhecingeptgyajados em uma educacgéo
dialogica.

Para Moura (2005) marcava-se dessa forma o inieiand novo periodo na
educacao de adultos. Aquele que se caracterizanpetesa busca de maior preocupacao
metodoldgica e de inovagbes importantes nesse ¢agmefmdestaque da reflexdo sobre
0 social no pensamento pedagdgico brasileiro espetforcos realizados pelos mais
diversos grupos, em favor da educacéo da popukddita para a participacédo na vida
politica do pais. No entanto, nada se fez paranp@idas concretas acontecessem em
favor de uma nova logica para a educacédo de adultos

O segundo momento deu-se no final dos anos de d@7@io de 1980, quando
do retorno das eleicBes diretas para prefeitoss apperiodo da ditadura militar que
passou o Brasil. Naquele momento as lutas soomgalsionaram o Estado a realizar na
pratica as conquistas constitucionais do direiéald@cacao, instaurando a dimenséo nas
politicas publicas, em lugar de ofertas efémerasiuzidas em programas e projetos.
Demarcava-se uma nova institucionalidade na Edoc@gdovens e Adultos.

Essa nova institucionalizacdo aponta para uma diéieede politica publica de
resgate de direito a educacdo; implica sistematigidde financiamento; previsao



orcamentaria com projecdo de crescimento da ofemarelacdo a demanda e a
continuidade das acfes politicas de Estado e natiedaéncia de governos, que nao se
caracterizam a longo tempo.

E importante salientar que, essas iniciativasydivaapenas nas prefeituras de
administracGes populares, atingindo os estadosruagipios do Sul, Sudeste e alguns
do Nordeste. Essas foram de fato experiéncias rsigtoficativas. A partir do ano de
2000 as municipalidades, em sua maioria, tém tertadesponder as necessidades de
Educacdo de Jovens e Adultos, realizando cursoslfdéetizacdo por meio de
programas federais e o | e [l Segmentos. Sao atfeladas aos recursos do Programa
de Financiamento, denominado Recomeco, atualmenteocnome de Fazendo Escola,
que garante dentre outras acdes, 0 pagamento €esgoo temporario, a merenda
escolar e a compra de material didatico, sem esquedormacdo continuada dos
professores. Caracteriza mais uma vez a auséngpialitiea de estado.

Paiva (2006), afirma que existem municipalidadeaslmente sensiveis aos
anseios dessa demanda e tém dado respostas phuesgdo de Jovens e Adultos. Seus
gestores sabem que governam para todos. Essagegj@y sdo de grande importancia,
porgue vém construindo saberes, liderancas ertegéde politica.

E crescente a necessidade de demanda social piticgsolplblicas, nessa
modalidade de ensino e em outras areas. As pelifidghlicas que almejamos devem
resultar em um corpo tedrico bem estabelecido. €&ergapeitem as dimensfes socialis,
econbmicas, culturais, cognitivas e afetivas dgesem e adulto, em situacdo de
aprendizagem escolar.

Nessa luta, se insere os Foruns de Educacéo des)Japes surgiram em 1996,
existentes atualmente em todos estados do Brigihsacomo o de Minas Gerais com
ramificagdes regionais. Reconhecidos desde 2002 Miaistério da Educacédo (MEC),
como interlocutores de politicas publicas, assumemdesafio de organizar
especialmente a Educacéo de Jovens e Adultos, politica publica, ndo se limitando
apenas a alfabetizacao, assumindo-a como um peogessse da ao longo da vida.

Os Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos comstdeeem espacos plurais,
gue envolvem diversos segmentos governamentais aegaw@rnamentais. Sao
instancias participativas que objetivam articulasoeializar as experiéncias da area,
bem como intervir nas politicas publicas. Os fors@® parte de um movimento
nacional o que permite o estabelecimento de unmalgrmterlocucéo em todo pais.

E a partir também de 2004 na afirmacdo de Paiv@6[2@ue o governo
brasileiro investe no alargamento politico de Edéoade Jovens e Adultos, entendendo
que um programa de alfabetizacdo é muito limitadwapgarantir o direito
constitucional. Complementa a pesquisadora quea[continuidade de estudos é meta
inalienavel da Educacao de Jovens e Adultos, tandgepds, como desafio, a garantia
do ensino médio por via da mesma modalidade (bppci22).

Nessa mesma direcdo Moura (2006a) citando Irelaradiig2004) aponta para uma

politica publica para a Educacdo de Jovens e Aslul® forma humanizadora da
educacédo, ndo se restringido a “tempos proprio&ix@s etérias, mas que se faz ao
longo da vida, de acordo com a Declaracdo de Hayobde 1997. Essa ampliacédo



conceitual implica reconhecer que esse € um caropplexo, que envolve diversas
dimensdes que ndo podem ser limitada apenas awensas a educacdo. Para aquele
pesquisador (20064, p. 6):

[...] o que realmente se pretende é a formagé&o hayme seu sentido
lato, com o acesso ao universo de saberes e com@os cientificos e
tecnolégicos, produzidos historicamente pela hudst@, integrada a uma
formacdao profissional que permita compreender odouocompreender no mundo e
nele atuar na busca de melhoria das préprias dbeslige vida e da construcéo de
uma sociedade socialmente justa. A perspectivasareer, portanto, de formacao
na vida e para a vida e ndo apenas de qualifiqaep@oo trabalho.

O pesquisador ressalta que, pensar dessa forma &ubdumir o0 sujeito a
incluséo da logica do mercado de trabalho, masvassuformacéo do cidadéo que se
produz, o que produz o mundo pelo trabalho. Essensa mundo do trabalho, ndo
apenas das modernas tecnologias, mas de toda @mucéoshistérica que homens e
mulheres realizaram.

O autor afirma, ainda, que com isso ndo esta simdb que todos esses
sujeitos que passaram por esse processo teradigal@amemprego ou melhoria material
de vida, mas abrirdo possibilidades de se enrigesceom outras possibilidades. De se
enriguecerem com outras referéncias culturaisasgdiistoricas, laborais e no sentido
freireano, terdo possibilidades de ler o mund@nrekt no mundo e compreendendo de
forma diferente da anterior do seu processo fouati

A Educacédo de Jovens e Adultos tem uma amplitudeupgtos, pois envolve
aqueles que ficam a margem do sistema, com atsbs@mpre acentuados em
consequéncia de fatores adicionais como raca/etoiagéneros entre outros. Negros,
quilombolas, mulheres, indigenas, camponesesyiribhes, pescadores, jovens, idosos,
subempregados, desempregados, trabalhadores imgornkatre esses existem
predominantemente, aqueles que nunca estudarantjvexam e tém trajetorias
escolares interrompidas ou, em outras palavrasino @u aluna da Educacéo de Jovens
e Adultos que foi expulso ou expulsa da escolardigalar, ou a ela nunca chegou. A
partir de entdo esté fora da idade consideradal*id#eterminada por lei.

Santos (2006, p. 39) afirma que a Educacéo de da/éadultos situa-se em um
campo pedagdgico conceitual que denominou de “desdr(1) e justifica:

Desordem porque rompe com a construgdo moderna sdalae
dividida, organizada em séries, em etapas que elafin sujeito ‘pronto’ no
conhecimento fundamental; um sujeito ‘pronto’ nafeecimento médio, um sujeito
‘pronto’ no conhecimento para algum oficio quand@ricipio da Educacdo de
Jovens e Adultos é a Educagéo ao longo da vida.

A autora baseia a sua critica no sentido de dimer munca estamos prontos,
sempre 0s sujeitos vivenciam novas aprendizagensa, vez que a vida nos propde
metamorfoses, advindas de outros conhecimentossramnhecimentos.

E nesse cenario de lutas e embates pedagdgicoa Fdecacio de Jovens e
Adultos, aponta para uma outresiitucionalidade(grifo nosso). A perspectiva de uma
educacédo ao longo e ao largo da vida, que sigrificéinuidade de estudos até o nivel



superior a um publico portador de escolaridaderiotepida, fator limitador de chances
de melhor inserc&o na vida social e no mundo dalina (MACHADO, 2006, p. 27).

Explicita Paiva (2006) que a ampliacdo na modabtdadel Educacéo de Jovens e
Adultos do Ensino Fundamental para o Ensino Médiafi$3ionalizante ndo € um
presente do governo. E apenas um ponto de cheBad#o esse: “[...] fruto da luta
social organizada, da qual os Féruns de Educacdowims e Adultos vém assumindo
estreita responsabilidade” (op. cit., p. 22).

A pesquisadora refere-se ao Programa de Integededucacao Profissional
Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio na Modalel&dlucacédo de Jovens e Adultos
(PROEJA), originario do Decreto n. 5478 de 24 aaqude 2005. Esse decreto revela a
decisdo governamental de atender a demanda desjovemdultos pela oferta da
educacao profissional técnica de nivel médio dd, qam geral, sdo excluidos. Bem
como, em muitas situacdes, do préprio ensino mépiOURA, 2006a), cabendo
inicialmente & Rede Federal de Educacdo Profidsien@iecnologica, ser o local
privilegiado para o oferecimento da modalidade Bdéo de Jovens e Adultos
integrada a educacédo profissional. Isso ocorre &gemas instituicbes da Rede em
referéncia j4 terem experiéncias nesse ambito aweng e adultos, ampliando-se
posteriormente também para os estados e municipios.

Essa proposta tem sido bastante polémica no sedédeer apenas mais um
programa. Para Machado (2006) ela ganha significagé@sse contexto atual de
mudancas paradigmaticas e de busca da universaizdg educacdo basica. E de
ampliagcdo de oportunidades de qualificacdo profedi e de perspectivas de
continuidade de estudos em nivel superior a umiqmitgortador de escolaridade
interrompida, fator limitador das chances de meinsercdo social e no mundo do
trabalho.

Nessa dire¢cdo Moura (2006a, p. 8) afirma ser nédassma politica de estado
gue deve ser levada:

[...] a cabo para os adolescentes egressos docERsimdamental e
que, em geral, freqiientam um ensino médio que ealesignificado porque, entre
outros aspectos, ndo tem carater de terminalidaatestituindo apenas uma ponte
ente o Ensino Médio e o ensino superior para pogaedogram alcancar esse nivel
de educacio.

A implantacdo do PROEJA provoca um duplo desafimé&ro, o enfretamento
da descontinuidade que € a marca registrada daaE@luade Jovens e Adultos e o
segundo € porque abre espacgo para a interlocugé® &nEducacdo de Jovens e
Adultos, Educacéo Basica e Educacéao Profissiorakdipo da Educacdo de Jovens e
Adultos, essas sao categorias que dialogam aindarake muito timida, nas poucas
iniciativas que existem no nosso pais. Como bemmafMoura (2006b, p. 44.):

[...] nas instituicdes que atuam na educacédo piofial e tecnolégica
(EPT) - tanto na Rede Federal de Educacdo Prafisi® Tecnoldgica formada
pelos Centros Federais de Educagdo Tecnolégica ECEF Escolas Técnicas
Federais (ETFs), Escolas Agrotécnicas Federais $EAE escolas técnicas
vinculadas as universidades federais - como ndensas estaduais e nas redes
nacionais de formacéo profissional que integraniste®a S, ndo existe uma linha



de acéo especificamente, voltada para a modali@ddeacao de Jovens e Adultos,
embora algumas delas tenham muitos jovens e adudtos alunos.

Outro aspecto considerado muito importante destapadMoura (20064, p.10),
na questao da organizacdo pedagdgica no deseneoldirde um projeto desse porte, €
o de assumir a Educacdo de Jovens e Adultos com@ampo de conhecimento
especifico, o que implica em investigar, entreasiaspectos as reais necessidades dos
sujeitos alunos, e como eles:

[...] produzem/produziram os conhecimentos queaporsuas légicas,
conhecimentos prévios produzidos no seu estar malonaqueles disseminados pela
cultura escolar, como interagir com 0s sujeitoscdehecimento, com 0s sujeitos

professores, nessa relagdo de multiplos aprendizado

Nesse sentido € importante também analisar o pipelujeito professor de
Educacdo de Jovens e Adultos, suas praticas paedagpgeus modos proprios de
reinventar a didatica cotidiana, desafiando-o aamobuscas e conquistas. Dai a
importancia da formacdo continuada para os professgue optam por essa
modalidade. E também importante inserir o profeasoprocesso de aprender por toda
vida. A formacao inicial nas Universidades Brasdgj ainda €, por demais, timida na
preparacdo dos professores para atuarem na Edudecd@ovens e Adultos e na
Educacao Profissional. O MEC ja reconhece essemantd historico internacional,
como a V Conferéncia Internacional da Educacgédo daltds — V CONFINTEA,
realizada em Hamburgo — Alemanha, na luta em def@$armacao do professor.

Freitas (2005), afirma ser de grande importandieeiés a interlocu¢do com os
Cursos de Licenciatura no sentido de contemplareformacédo especifica desses
profissionais de forma que, eles tenham acessbexresagerais e especificos e nesse
ultimo seja inserida a Educacao de Jovens e Adultos

Por isso, o Capitulo VI da Lei n. 9.394/1996, qaetém seis artigos, intitulado:
“Dos profissionais da Educacéo”, no artigo 61 afirennecessidade da formacdo dos
profissionais da educacgéo, atender aos objetiveslidierentes niveis e modalidades de
ensino, e as caracteristicas de cada fase do adgemento do educando.

Essa realidade sobre a formacédo dos educadoreslulza¢do de Jovens e
Adultos justifica as duas preocupacdes importatibegoverno federal, na implantacao
do PROEJA: a) realizacdo de 15 cursos de poés-graduito sensu, nos diversos
estados brasileiros e prevendo outros, utilizandoodalidade do ensino a distancia.
Para Machado (2006) espera-se que o0s docentess degses sejam formados para
cooperar na construgao desse novo campo concgihialesse espaco de sala de aula,
que é fundamental, estd também, sendo aproveitadd g discussdo coletiva dos
problemas, dificuldades, socializagdo das solugdeaslternativas que possam ser
encontradas; e b) as instrucdes para apresentad@dmptos do Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica enc&dio Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA-CAPES/SETEC)meio do edital n.
03/2006, que dentre os objetivos pretendidos, ltessas a formacgédo de recursos
humanos pés-graduados (stricto sensu) em educaglisspnal integrada a Educacéo
de Jovens e Adultos (grifo nosso), contribuindoapdesenvolver e consolidar o
pensamento brasileiro na area, em foco.



Pimenta (2002) argumenta que, apesar das profutrdasformacdes que
ocorreram, e estdo ocorrendo e ocorrerdo nasgaslieducacionais e na opiniao de
muitas pessoas, 0 professor €, e sempre seraadypmiamental na aprendizagem, de
forma especifica, e no desenvolvimento da sociedBddorma geral. Para isso é
necessario que ele seja bem formado e esteja estanta formacgédo. Razao pela qual a
formacdo inicial e continuada deve ser compreendi@a como custo/despesa, mas
deve ser entendida como investimento pessoal, spiofial, institucional, publico,
politico, social e econbmico. Portanto, investimegtie deve ter a participacdo de
todos, pois os beneficios sdo extensivos a todpantisipantes do processo.

Frisa Demo (2002) ser importante afirmar que éitdido professor e dever do
estado proporcionar as condi¢cdes favoraveis deaigdim completa, apropriada para
enfrentar os grandes desafios de uma sociedade @mtantes e profundas
transformacdes.

Neste Ultimo registro enfatizamos aos leitoresarsejeles: pesquisadores,
professores, diretores, coordenadores pedagogi@snes, a nossa esperanca que a
perspectiva da Educacdo de Jovens de Adultos estappdéxima de tornar-se um
campo de politica publica. E que envolvera desddfabetizacdo ao ensino médio,
sendo este integrado e profissionalizante, ndoemtid® da qualidade total, onde a
educacao passa a ser ampla e de livre mercadmspaopinda defendida pelo discurso
neoliberal, como solucdo para os problemas edutaisioE sim no sentido daqueles
gue contestam a ideologia da qualidade total, @endem uma educacao centrada na
pessoa humana como os pesquisadores Gentili (200@9ito (2000), Enguita (1996),
Silva (1999), dentre outros.
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