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No final do século XIX, ao tornar-se uma republica, o Brasil adotou a
organizacdo politica federativa. Deste periodo até a atualidade, transcorrido mais
de um século, o pais passou por periodos democraticos, ditatoriais ou de transi¢ao
entre autoritarismo e democracia. Nos dois periodos ditatoriais (1937-1945 e
1964-1985), as bases federativas do Estado brasileiro foram extensamente
atingidas e a organizagdo politica do pais aproximou-se muito mais das

caracteristicas dos estados unitarios.

Vejamos, de forma sucinta, os conceitos de estado federativo e estado

unitario.

A forma de distribuicdo da autoridade politica nos paises permite distinguir
estados unitarios e estados federativos.

Nos estados federativos, diferentes niveis de governo tém autoridade
sobre a mesma populacdo e territorio. O governo central e 0S governos
subnacionais sdo independentes entre si, sdo atores politicos autbnomos, com
poder para implementar suas proprias politicas (Arretche, 2002). Nas federacdes
contemporaneas de tipo cooperativo, como € o caso brasileiro, ha formas de acéo
conjunta entre esferas de governo e as unidades subnacionais mantém
significativa autonomia decisoria e capacidade de autofinanciamento (Almeida,
2005).



Nos estados unitarios, ocorre uma concentracdo da autoridade politica,
fiscal e militar no governo central e os governos locais tém sua autoridade politica

delegada (“concedida”) pelo governo central.

Voltemos agora ao quadro geral da organizacdo politica do Brasil na

histéria mais recente.

Durante o regime militar, mecanismos de representacdo politica, de
controle dos sistemas de segurancga regionais, de centralizacdo fiscal e de
proliferacdo de agéncias federais nos estados deram novo formato a federagéo,
com menor autonomia dos estados, entdo constitucionalmente entes da

Federacao, frente a Unido (Sallum Jr., 1996).

No periodo de abertura politica e transicdo democratica anos de 1980),
diferentes segmentos da sociedade brasileira clamaram pela reconstrucédo ou
restabelecimento do federalismo, como condi¢cdo para a democratizacdo. Nessa
década, bases do federalismo brasileiro foram sendo recuperadas e fortalecidas,
destacando-se a descentralizacédo fiscal (em 1983 e depois com a Constituicdo de
1988) e o retorno das elei¢Oes diretas para governador, prefeitos das capitais e de

areas de “seguranca nacional”.

A federacdo que emerge da Constituicdo de 1988 e das relacdes politicas
até meados dos anos de 1990 caracteriza-se pela ndo-centralizacdo do poder
politico, pelo reconhecimento dos municipios como componentes da Federacéo,
pelo fortalecimento do poder dos estados e pela descentralizacdo fiscal, essa

ultima favorecendo, em especial, 0s municipios.

Desde a segunda metade dos anos 1990 os estados e municipios foram
sofrendo restricbes na sua autonomia de implementacdo de politicas. Um dos
principais fatores de restricdo € o enquadramento dos estados e municipios na
estratégia de ajuste fiscal (privatizacdes, renegociacdo das dividas, geracdo de
superavit primario, disciplina fiscal através da Lei de Responsabilidade Fiscal).
Conforme Almeida (2005), outro fator de limitagcdo da autonomia dos estados e



municipios tem sido o estabelecimento de regras mais fixas ou mais rigidas para o
uso de recursos com programas sociais. Nesse ultimo caso, por exemplo, esta a
determinacdo de que estados e municipios gastem 15% da receita de impostos no
ensino fundamental (art. 60 das disposi¢fes transitorias da Constituicdo Federal,

aprovado em 1996).

Se vocé pensar nas escolas publicas existentes no seu municipio,
provavelmente sé encontrara escolas estaduais ou escolas municipais, mantidas e
administradas pelo governo estadual ou pela prefeitura. Isso € assim em todo o
Brasil; sdo poucas as escolas federais que oferecem Educacdo Bésica. Essa

situacao tem relacdo com a organizacao federativa do Estado Brasileiro.

Antes de o Brasil tornar-se republica, as provincias e 0s municipios ja
eram responséveis pela organizagdo e oferta de ensino primario e/ou ensino
secundario. Apos a instalagdo da republica federativa, manteve-se a interpretacdo
de que os estados deveriam ter autonomia na oferta de ensino primario; a atuacao
do governo central nessa etapa era, inclusive, interpretada por alguns como um
desrespeito a organizacdo federativa do pais. A discussao desse tema na primeira
Assembléia Constituinte republicana pode ser consultada em Cury (1996).

Durante a ditadura de Vargas (1937-1945) foram editados um conjunto de
decretos-lei buscando dar unidade a organizacdo educacional do pais e depois
desse periodo se manteve a existéncia de legislacgdo e normas nacionais,
delimitando a oferta educacional dos estados e municipios. Desse modo, desde 0s
anos de 1930 existe uma organizagdao nacional da educacéo, contudo, a oferta
das etapas anteriores ao ensino superior se manteve como responsabilidade, de
fato, dos estados e municipios. Explicando melhor: a Unido tem mantido, ao longo
dos anos, atribuicdes que visam construir uma organizacao nacional, em especial
as tarefas de legislacdo, normatizacdo e planejamento. Todavia, a gestao e
grande parte do financiamento da oferta de educacdo basica cabem aos governos

estaduais e municipais.



Enfim, a oferta educacional brasileira nasceu descentralizada, quer dizer,
com grande parte da responsabilidade nas maos dos estados e municipios. Essa
situacao foi em grande parte influenciada pelo principio de autonomia federativa.
Isso é importante de levar em conta para que possamos compreender o
significado do termo e das propostas de descentralizagdo da educagdo mais

atuais.

Vejamos agora o conceito de descentralizacdo. Em geral, ao se falar de
descentralizacdo se coloca a existéncia de um centro — o governo central de um
pais. O movimento de descentralizacdo seria a transferéncia de responsabilidades
e atribuicGes desse governo central (1) para governos subnacionais (no Brasil,
estados e municipios) ou (2) para entidades governamentais semi-independentes,
como autarquias e fundacdes ou (3) para a sociedade. Nesse Ultimo caso,
encontram-se duas formas bastante distintas. Uma delas é a transferéncia de
responsabilidades para a iniciativa privada (mediante privatizacao, conveniamento
ou contratacdo de servigos). Outra forma € a participacdo da sociedade civil nas
decisbes, acompanhamento e/ou avaliagdo e fiscalizacdo das politicas publicas
(ver Lobo, 1990 e Almeida, 2005).

Nos proximos topicos dessa tematica, o termo descentralizacdo sera
utilizado para fazer referéncia a distribuicdo de fungBes entre esferas ou niveis de
governo. No caso brasileiro, em que existem trés esferas de governo, a
descentralizacdo pode também ser especificada como estadualizacdo
(transferéncia de responsabilidades do governo federal para os estados) ou como
municipalizagéo (transferéncia de responsabilidades do governo federal ou de um
governo estadual para os municipios). A descentralizagdo intergovernamental
pode ocorrer (1) por transferéncia de capacidade fiscal e de poder de decisdo na
implementacdo de politicas aos estados e municipios; (2) transferéncia aos
estados e/ou municipios de responsabilidade pela implementacdo ou gestdo de
politicas definidas no nivel federal.



No Brasil, a opcdo politica pela descentralizacdo foi consagrada na
Constituicdo de 1988, vincula-se a estrutura conferida a federagdo brasileira e,
portanto, ndo resulta de opcdes politicas de um governo (Afonso, 2004). As trés
esferas de governo contam com recursos fiscais proprios ou transferidos. Na area
das politicas publicas sociais (previdéncia, assisténcia social, saude, trabalho e
emprego, habilitagdo, saneamento, educagdo, cultura, esportes e lazer), a
Constituicao prevé, para a maioria dos setores, a descentralizacdo da gestao e a
cooperacao entre as esferas de governo.
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