1
REGIMENTO ESCOLAR E PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: ESPACOS PARA A

CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA PUBLICA DEMOCRATICA'

Maria Beatriz Gomes?

Mariangela Bairros®

1. DESEJOS E REGRAS INSTITUCIONAIS

Desde a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB
(Lei n©9394/1996), tornou-se consenso entre os professores que a construcdo coletiva
do Projeto/Proposta Politico Pedagdgico(a) — PPP - seria o canal mais importante e
mais significativo para tornar concreta a autonomia da escola e dos professores. Afinal,
relativamente livres de amarras conceituais padronizadas e regulamentadas por meio
de normas rigidas, os professores, finalmente, poderiam dar expressao as suas
convicgdes pedagdgicas, ainda que necessariamente referenciados por critérios mais
amplos como, por exemplo, o do direito a educacao. Neste sentido, a inovacao trazida
pela LDB foi bastante clara, pois incluiu nos Artigos 12 (Incisos |, lll e V) e 13 (Incisos |,
II, IV e V) questdes flexiveis como a da constru¢cdo do PPP, ao lado de determinadas
regras inegociaveis, porque associadas ao direito a educagdo, como o cumprimento
dos dias letivos e das horas-aula e a garantia de recuperacao para alunos com menor

rendimento, como se vé, a seguir:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
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V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

1V - estabelecer estratégias de recuperagado para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

Uma analise mais acurada destas regras, de aplicacdo imediata estabelecidas
pela LDB, permite deduzir que o fundamento para torna-las inegociaveis foi, sem
duvida, o direito a educacao. Para além da garantia do acesso, o direito a educacao
enfatiza a permanéncia e a aprendizagem efetiva e com qualidade, pela associacao
entre tempos e espacos a uma proposta educativa capaz de produzir convergéncias
entre os diferentes saberes escolares.

Da mesma forma, e inspirada na Constituicao Federal — CF/88 (Artigo 206; Inciso
), tratou a LDB de incorporar o “pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagogicas”
(Artigo 3° Inciso lll), como principio que expressa uma filiagdo democratica e,
consequentemente, de respeito as ideologias e epistemologias norteadoras das
escolhas institucionais e pessoais.

E preciso destacar, no entanto, que ao instituir o PPP como espaco para a
construgdo de uma escola publica democrética, a LDB nédo revogou a necessidade de
regulamentar, isso €, de traduzir em normas especificas os caminhos a serem seguidos
para a conquista dos ideais democraticamente estabelecidos e em nome do direito a
educacao. Assim, em continuidade ao que ficou definido no PPP como referencial de:
escola desejada, papel dos diferentes segmentos escolares, conhecimento, curriculo,
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avaliacao e tantos outros aspectos que a escola considerar necessarios, cabe definir as

regras, ou seja, regimentar o modo como a escola se organizara para pér em pratica
suas opcoes tedricas. Entende-se assim, como Caldieraro (2006, p. 28), que o
“Regimento Escolar € o documento originado do Projeto Pedagdgico que disciplina a
vida escolar”.

Logo, se a formulacao coletiva do PPP representa um espaco para a construcao
de uma escola publica democratica, da mesma forma o sera o Regimento Escolar que
dele se origina, se o coletivo da escola reconhecer a estreita ligagao e interdependéncia
que existe entre esses dois importantes documentos que fazem parte da vida e da
organizacao escolar. Para isso, € indispensavel perceber a relacao entre os desejos e
as regras institucionais como um processo que agrega valor simbdlico as decisbes
institucionais, colocando-as, portanto, acima do cumprimento de exigéncias
burocraticas.

Assim, entendemos que 0s primeiros (desejos) s6 alcancardao concretude quando
consensualmente transformados em caminhos por onde passardao os diferentes
segmentos da escola - configurando-se, desse modo, um pacto de convivéncia - e que
as regras so alcancarao sentido quando enraizadas num quadro tedrico que as fertilize

e Ihes oferega legitimidade.

2. UM DESTAQUE PARA O REGIMENTO ESCOLAR

Por todas as razdes ja expostas é indiscutivel a forca do PPP como instrumento
que reflete o desejo tedrico orientador das praticas escolares. Mas, todos n6s sabemos
0 quanto é complexo transpor para o dia a dia de nossas escolas e salas de aula, por
meio de procedimentos operacionais, aquilo em que acreditamos e que ajudamos a
construir. Os dilemas que vivemos se tornam visiveis em perguntas do tipo:

Como organizar a escola de um modo que oportunize e facilite o exercicio
democrético?

Que obijetivos estabelecer para cada etapa e modalidade de ensino oferecidas?

Como organizar um curso a partir de uma concepc¢ao de curriculo que aposta na
interdisciplinaridade e que reconhece a existéncia de diferentes ritmos de

aprendizagem? Por séries? Por ciclos? Por etapas? Por médulos?
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Como registrar a avaliacdo da aprendizagem dos alunos a partir de uma

concepcgao de avaliacdo que nao seja exclusivamente classificatéria?

Estas e muitas outras perguntas relacionadas ao COMO FAZER, precisam ser
respondidas e, tal como o PPP, consensuadas e registradas, a fim de se tornarem
claras para todos, produzindo um clima institucional seguro e sem regras impostas. O
lugar para o registro deste nivel de consensos/planejamento € o Regimento Escolar,

construido par e passo com o PPP, pois:

[...] € um documento que, por natureza, reclama elaboracdo coletiva,
envolvendo toda a comunidade escolar. Exatamente por ser a tradugéo formal
do projeto pedagdégico da escola, ndo pode prescindir da participacdo de
ninguém em sua formulag&o. Por essa razdo, ndo é documento que se elabore
as pressas, mas exige que se disponha de certo tempo, para permitir que o
processo participativo — moroso, quase sempre — possa acontecer. (Res.
CEED/RS- 1998 N°236 — JUSTIFICATIVA. P. 7)

Como vimos o Regimento Escolar € um importante documento de referéncia
para o funcionamento da escola. Nele esta materializado o PPP na forma de registros
dos procedimentos, fungdes, atribuicbes e composicao de cada um dos diferentes
segmentos e setores da escola. Isto é fundamental para que todos os que trabalham na
escola, bem como o0s que participam da sua vida cotidiana, como comunidade escolar,
tenham claro o processo histérico, de organizagcdo e de normatizacao da instituicao.

A escola deve ser transparente no que diz respeito a toda sua funcionalidade,
principios e concepcao e o Regimento Escolar cumpre este papel, na medida em que
torna explicitas as decisdes institucionais. Expressar o PPP ¢, também, orientar os
diferentes segmentos escolares na busca de objetivos claros, democraticos e
participativos. Se a escola é publica, laica e gratuita, o processo de constituicdo do PPP
e do Regimento Escolar deve ser um movimento de participacdo ampla de toda a
comunidade escolar para pensar seus principios e diretrizes.

A construgdo de conhecimento, saberes e viveres € o nucleo centralizador da
escola. Entretanto, para que isto aconteca, é importante organizar o fazer pedagégico e
o administrativo, através e a partir de toda uma legislacao existente.

O Regimento Escolar é, portanto, o instrumento onde ficam definidas linhas

gerais e diretrizes orientadoras para que cada professor, bem como, os demais
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segmentos da escola (funciondrios e alunos) da escola saibam que procedimentos

sequir.

O Regimento deve conter orientacbes para a vida escolar; nele deve ficar
expressa a concepgao de conhecimento presente no PPP e os aspectos concernentes
a gestao da escola, tais como:

- Filosofia do estabelecimento (Opcao tedrica que define o tipo de homem/aluno
que a instituicdo pretende formar).

Obs. O regimento Escolar deve procurar explicitar, o maximo possivel, a filosofia, os
fins e objetivos da escola e de seus diferentes setores. Isto deve acontecer para que
nao haja duvidas, tampouco, confusées, quanto ao funcionamento e regras que regem

cada um deles.

- Finalidades (Compativeis com o que ja ficou estabelecido no Art. 2°da LDB).

- Objetivos do Estabelecimento (Coerentes com a opg¢éao tedrica).

- Objetivos dos niveis e modalidades de ensino oferecidos (Coerentes com a
opcao teodrica).

- Organizacdo pedagdégica (direcdo, coordenacdao pedagogica, orientacao
educacional, conselho de classe e outros érgaos de natureza pedagégica).

- Regime de matricula (seriado, por disciplina, por blocos de disciplinas, etc.).

- Organizacdo didatico-curricular do Curso (séries, ciclos de ensino, etapas,
projetos, outras formas de organizacéo, duracdo e carga horaria, critérios de

organizacao e composi¢ao curricular).

Obs. A organizacgao curricular do ensino entre outras funcoes, orientara os professores
para as possibilidades de ajustar, inovar ou criar métodos e possibilidades para a
construcdo de conhecimento. Curriculo e conhecimento andam juntos, sao
possibilidades para (re)inventar o mundo. Através de um curriculo bem planejado sera
oportunizado que o educando possa conhecer/construir novos saberes. O curriculo é
construgdo social e com este instrumento os professores podem definir a presenca forte
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de um panorama critico, participativo e criativo para acumulo de saberes. Deve-se,

entretanto, alertar que, fundamentalmente, este processo deve ser participativo.

- Avaliacdo (Do desempenho da escola em relacdo aos objetivos que

estabeleceu, do rendimento escolar dos alunos por meio da definicdo clara

dos instrumentos, critérios e possibilidade de contestacdo dos critérios por

parte dos alunos, formas de comunicacao dos resultados).

Obs. O processo de avaliacdo é um ponto que precisa ficar muito bem explicitado no

Regimento. Sempre é bom destacar que modelo de avaliagdo a escola defende. A

avaliacdo ndo pode ser pontual, ela deve expressar um processo continuo e

participativo, portanto, deve envolver os alunos. Sua funcdo precipua deve ser

diagndstica, prognostica e investigativa. Quando os resultados ndo sdao os melhores

busca-se, a partir dai, redimensionar a acao pedagogica do(s) professor(es). A

avaliacao pode ser, ainda, formativa, somativa e especializada.

- Estudos de Recuperacao (O regimento deve ser claro quanto a recuperacao,

tornando, inclusive, publica esta informacédo. A definicido sobre promocéo,

retencao, freqiéncia e compensacdes de auséncias sdao fundamentais em um

bom regimento).

- Controle da frequéncia (Boas parcerias podem ser estabelecidas com o érgao

gestor da educacao e com o Ministério Publico para estimular a freqiiéncia dos

alunos).

- Classificagao dos alunos (Progressao continuada, parcial, avangos nas séries

€ cursos, aceleragao de estudos).

- Transferéncia escolar (Histérico escolar, critérios e mecanismos de

reclassificacao).

Obs. Em um Regimento Escolar tudo que diz respeito a vida escolar deve ser previsto.

Calendario escolar, matriculas, transferéncias, expedicdo de documentos e histéricos

escolares, certificados de conclusdo de curso, devem ter sua definicdo expressa no
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documento. Também as disposicdes gerais e 0S casos omissos, ou seja, aqueles que

nao foram previstos, o Regimento devera explicitar quem decidira, a partir desta

necessidade.

- Certificacao

- Medidas pedagogicas de carater corretivo (Este € um ponto que precisa ser
muito bem consensuado para nao reproduzir injusticas pedagdgicas e
escolares como expulsdo de alunos, fato inadmissivel num regime
democratico).

- Ano/periodo letivo e calendario escolar.

- Plano Global/Plano de direcdo/Plano Integrado de Escola (caracterizacéo,
abrangéncia, elaboracao, aprovacao).

- Acompanhamento e avaliagdo das normas regimentais.

Além dos pontos principais elencados até aqui, os setores escolares precisam
definir regras que orientem com precisao atribuicdes, papéis e horarios que cada um
deve cumprir, por exemplo: na biblioteca, no laboratério de aprendizagem, nos servicos
de orientacdo e de supervisdo educacional, no conselho escolar, na diregdo, no
exercicio da docéncia, na condicdo de aluno em sala de aula € nos demais espacos
escolares, na secretaria e demais servigos auxiliares da acdo educativa (cozinha,

grémio escolar, etc.).

A partir do Regimento Escolar, compreendido como caminho que rege o ato de
aprender, os professores podem organizar suas tarefas em processo coletivo ou
individual. Sobretudo, este instrumento deve ser norteador de um trabalho-dialogo, pois
em escola, a producéo deve ser resultado de esforgos solidarios e coletivos de pensar e

de agir na e para a educagao.



3. OUTROS DESTAQUES E CONSIDERAGOES

Voltando ao inicio de nossa exposicdo, quando destacamos a forca do PPP
como instrumento que reflete o desejo tedrico orientador das praticas escolares e
nascedouro do Regimento Escolar, gostariamos de destacar que nem sempre foi este o
percurso de sua concepgao/elaboragao.

Até a promulgacao da CF/88 e da aprovacéao da atual LDB, o Regimento Escolar
era parte de um processo baseado na racionalizacdo burocratica que nao considerava
principios como descentralizagdo, autonomia e participagdo na gestdo escolar,
constituintes do que entendemos, hoje, por gestdo democratica. Mesmo em periodos
democraticos de governo, do 2° periodo republicano (1934, 1946), quando a influéncia
dos Pioneiros da Escola Nova* era evidente nas reformas educacionais em curso, a
organizacdo escolar era considerada assunto para técnicos especializados em
educacao. Nesse contexto, as escolas orientavam-se por regimentos padronizados,
outorgados por suas mantenedoras (Secretarias de Educacdo). Essa situacdo as
levava, com freqliéncia, ao descumprimento das normas externamente instituidas, por
nao estarem as mesmas ajustadas as diferentes realidades escolares e por ndo serem,
assim, legitimadas por seus usuarios.

Foi somente com a retomada da democracia, ap6s mais de vinte anos de regime
militar (1964-1985), que debates como autonomia escolar, participacdo, decisdes
compartilhadas, gestdo democratica, etc., até entdo considerados utopicos, se
integraram a outras demandas sociais durante o processo que antecedeu a
promulgacao de nossa Carta Magna.

Assim, a concepg¢dao de escola como instituicdo relativamente autbnoma e
responsavel pela construcdo e execucdo de um projeto educativo, inspirador e
norteador dos demais niveis do planejamento escolar, € muito recente em nossa

historia escolar.

* Grupo de educadores brasileiros que inspirados na Pedagogia de John Dewey (1859-1952) propuseram
reformas educacionais em nosso Pais, que objetivavam a instauragcdo de métodos de ensino que
oportunizassem uma convivéncia democratica, sem, entretanto, pér em questdo a sociedade de
classes.
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Talvez isso explique parte da resisténcia que ainda se observa em nossas

escolas, quando os quadros docentes e demais segmentos da comunidade escolar sdo
chamados para participarem do processo de formulagdo do PPP e do Regimento
Escolar. Dai, a importancia de darmos destaque a esses dois instrumentos e os
considerarmos espacos para a construcao de uma escola publica democratica.

Por acreditarmos que a democracia é um processo em permanente construgéo e
aprendizagem e que exige vigilancia constante é que apostamos nos atores politicos
escolares, especialmente nos professores, para promoverem a mobilizacdo e a
mudanca de atitude em relacdo ao destino da escola publica. Os professores séao
atores institucionais importantissimos, cumprem uma funcéo social, ttm em suas maos
a possibilidade concreta de oportunizar as criangas e jovens em idade escolar
tornarem-se cidadaos criticos, reflexivos e atualizados. Para isso é necessario langar
mao de um importante aporte, neste caso, também o Regimento Escolar, para construir

uma escola democratica, de qualidade e transformadora.

REFERENCIAS
Documentos

BRASIL. Constituicdo. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988 (com a redacgéo atualizada).

. Lei N. 2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional.

RIO GRANDE DO SUL. RESOLUGCAO CEED/RS N2 236 de 21 de janeiro de 1998.
Regula a elaboracdo de Regimentos Escolares de estabelecimentos do Sistema
Estadual de Ensino.

Artigos e Obras

ADRIAO, Theresa. CAMARGO, Rubens Barbosa de. A Gestdo Democratica na
Constituicido Federal de 1988. In: OLIVEIRA, R., ADRIAO, T. (org.). Gestao
Financiamento e Direito a educacdo: Analise da LDB e da Constituicdo Federal. Sao
Paulo: Xam3, 2001. p. 69 — 78.

CALDIERARO, lIres Parisotto. ESCOLA DE EDUCACAO BASICA: Institutos Legais,
Organizacao e Funcionamento. Porto Alegre: Edicao da autora. 2006.



